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Обзор практики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов Самарской области за период с 21.04.2014 г. по 17.11.2014 г.
Согласно статье 43.1. Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации.
Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
Ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
В соответствии с подпунктом 64 пункта 2 статьи 26.3. Федерального закона от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» вопросы организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов отнесены к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).
Правовую основу законодательства субъектов Российской Федерации по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов составляют следующие нормативные правовые акты Российской Федерации:
1.
Конституция Российской Федерации 12.12.1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации от 30.12.2008 г. № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 г. № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ ), далее – Конституция РФ;
2.
Федеральный   закон от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ   «Об   общих принципах организации   законодательных   (представительных)   и   исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», далее – Федеральный закон № 184-ФЗ;
3.
Федеральный закон  от 06.10.2003  г.  №   131-ФЗ  «Об общих принципах организации   местного   самоуправления в Российской Федерации», далее - Федеральный закон № 131-ФЗ;
4.
Федеральный   закон   от   27.07.2006   г.   №   149-ФЗ   «Об   информации, информационных технологиях и о защите информации»;
5.  
 Постановление Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 г. № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», далее  -  Постановление Правительства РФ  № 657;
6.
 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 19.12.2008 г. № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов»;
7.
 Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 22.12.2008 г. № 300   «Об   утверждении   Порядка   предоставления   сведений,   содержащихся   в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов».
Во исполнение статьи 43.1. Федерального закона № 131-ФЗ Постановлением Правительства РФ № 657 утверждено Положение о ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, которое определяет порядок ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (далее - федеральный регистр).
Федеральный регистр ведется в целях обеспечения верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов, учета и систематизации муниципальных нормативных правовых актов, реализации конституционного права граждан на получение достоверной информации и создания условий для получения информации о муниципальных     нормативных   правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями.
Федеральный регистр состоит из регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ № 657 органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации должны обеспечить представление в Министерство юстиции Российской Федерации регистров муниципальных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и их ежемесячную актуализацию.

В целях реализации данных полномочий в Самарской области приняты и в настоящее время действуют следующие нормативные правовые акты:

1) Закон Самарской области от 09.02.2009 № 2-ГД «О регистре муниципальных нормативных правовых актов Самарской области».

2) Постановление Правительства Самарской области от 19.12.2012 № 770 «Об утверждении Порядка организации работы по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Самарской области и проведению правовой экспертизы муниципальных нормативных правовых актов Самарской области».
Следует отметить, что согласно информации сайта zakon.scli.ru по состоянию на 14 ноября 2014 года в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов содержатся сведения о 68877 муниципальных нормативных правовых актах Самарской области.

Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что полномочия, предоставленные Самарской области федеральным законодательством по вопросу ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, в целом реализованы.
По результатам проверки выявлено 30 нарушений порядка ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов следующего характера:

1.Неправильное указание типа муниципального правового акта  - (в графе «Тип документа» тип муниципального правового акта указан неправильно, что не соответствует пункту 14 Методики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утвержденной приказом Министерства юстиции РФ от 19.02.2008 № 298 (далее по тексту - Методика). Так, например, в постановлении Мэрии городского округа Тольятти от 31.07.2014 № 2653-п/1, в постановлении Администрации городского округа Новокуйбышевск  Самарской области от 12.03.2013 № 680, в решениях Думы городского округа Октябрьск Самарской области от 24.04.2013 305, в решении Собрания представителей сельского поселения Домашка муниципального района Кинельский Самарской области от 27.12.2012 № 273, в  решении Собрания представителей сельского поселения ст. Клявлино муниципального района Клявлинский Самарской области от 30.11.2012 № 25, в решении Собрания представителей сельского поселения Усакла муниципального района Клявлинский Самарской области от 30.01.2013 № 56, в решении Собрания представителей сельского поселения Бахилово муниципального района Ставропольский Самарской области от 08.11.2011 № 30. (Всего – 7 нарушений).
2. Неполный текст муниципального акта (текст муниципального нормативного правового акта внесен в регистр частично, что не соответствует пункту 9 Методики). Данные нарушения обнаружены в постановлении Администрации муниципального района Сызранский Самарской области  от 10.09.2014 № 1188; в решении Думы городского округа Кинель от 30.10.2014 № 478, в решении Собрания представителей сельского поселения Русское Добрино муниципального района Клявлинский Самарской области от 14.08.2014 № 105, в решении Собрания представителей сельского поселения Жемковка муниципального района Сызранский Самарской области от 18.09.2014 № 20, в постановлении Администрации сельского поселения Ерзовка муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области от 31.10.2014 № 87, в постановлении Администрации муниципального района Челно-Вершинский Самарской области от 28.10.2014 № 819, в постановлении Администрации городского поселения Мирный муниципального района Красноярский Самарской области от 30.06.2014 № 28, в решении Собрания представителей сельского поселения Суринск муниципального района Шигонский Самарской области, от 15.10.2014 № 148, в решении Собрания представителей муниципального района Клявлинский Самарской области от 28.08.2014 № 305. (Всего – 9 нарушений). 

3. Неправильное указание статуса действия муниципального акта (в графе «Статус действия» статус указан неверно, что не соответствует  пункту 11 Методики). Нарушения данного типа не выявлены.

4. Отсутствие актуальной редакции муниципального акта (не соответствует пункту 12 Методики). Постановление Администрации г.о. Жигулевск от 20.06.2012 № 98нпа (отсутствует актуальная редакция от 20.12.2013 № 095нпа), Постановление г.о. Жигулевск от 29.10.2013 № 082нпа (отсутствует актуальная редакция от 10.02.2014 № 005нпа), Постановление Администрации г.о. Жигулевск от 30.03.2012 № 040нпа (отсутствует актуальная редакция от 22.01.2014 № 001нпа); Постановление Администрации г.о. Октябрьск от 31.10.2012 № 547 (отсутствует актуальная редакция от 16.12.2013 № 619); Постановление Администрации г.о. Отрадный от 15.09.2011 № 1224 (отсутствует актуальная редакция от 03.12.2013 № 1751); Постановление Администрации г.о. Самара от 24.08.2012 № 1167 (отсутствует актуальная редакция от 05.02.2014 № 99), Постановление Администрации г.о. Самара от 12.03.2013 № 146 (отсутствует актуальная редакция от 05.03.2014 № 222), Постановление Администрации г.о. Самара от 01.11.2012 № 1414 (отсутствует актуальная редакция от 05.02.2014 № 107); Постановление Администрации г.о. Сызрань от 30.09.2013 № 3064 (отсутствует актуальная редакция от 21.02.2014 № 545), Постановление Администрации г.о. Сызрань от 30.09.2013 № 3058 (отсутствует актуальная редакция от 24.02.2014 № 551); Постановление мэрии г.о. Тольятти от 18.04.2013 № 1251-п/1 (отсутствует актуальная редакция от 07.03.2014 № 721-п/1); Постановление Администрации г.о. Чапаевск от 25.10.2012 № 1140 (отсутствует актуальная редакция от 20.12.2013 № 1495); Постановление Администрации м.р. Богатовский Самарской области от 26.02.2013 № 157 (отсутствует актуальная редакция от 09.12.2013), Постановление Администрации м.р. Богатовский Самарской области от 01.10.2012 № 946 (отсутствует актуальная редакция от 15.01.2014 № 38); (Всего - 14 нарушений).
5. Отсутствие в регистре изменяющего (отменяющего, признающего утратившим силу) муниципального акта (не соответствует пункту 12 Методики). Нарушения данного типа не выявлены.
6. Неправильная классификация муниципального акта (акт неверно классифицирован в соответствии с принятыми правовыми классификаторами муниципальных актов, что не соответствует пункту 14 Методики). Нарушения данного типа не выявлены.

7. Отсутствие классификации муниципального акта (акт не классифицирован в соответствии с принятыми правовыми классификаторами муниципальных актов, что не соответствует пункту 14 Методики). Нарушения данного типа не выявлены.

8. Отсутствие сведений об опубликовании (обнародовании) муниципального акта (в регистре отсутствуют сведения об источнике и дате опубликования муниципального акта, что не соответствует пункту 13 Методики).  Постановление Администрации городского округа Самара  от 15.07.2014 № 1001; Постановления Мэрии городского округа Тольятти от 22.05.2014 № 1663-п/1 , от 17.07.2014 № 2350-п/1,  от 28.07.2014 № 2554-п/1, от 06.08.2014 № 2826-п/1; постановление Администрации муниципального района Сергиевский Самарской области от 04.06.2014 № 674; постановления Администрации муниципального района Ставропольский Самарской области  от 28.04.2014 № 95,  от 29.04.2014 № 99, от 06.05.2014 № 104; постановление Администрация сельского поселения Пестравка муниципального района Пестравский Самарской области от 16.05.2014 № 66; постановление Администрация городского поселения Нефтегорск м.р. Нефтегорский Самарской области от 03.04.2014 № 193; постановление Администрации сельского поселения Суринск м.р. Шигонский Самарской области от 02.04.2014 № 26. 
